ACTA DEL PLENO EXTRAORDINARIO DE LA CORPORACION
MUNICIPAL, CELEBRADO EL DIA QUINCE DE OCTUBRE DE MIL
NOVECIENTOSNOVENTA Y NUEVE.

---00000000---

En la Ciudad de Sagunto, a quince de octubre de mil novecientos noventa y
nueve, siendo las 17 horas y 30 minutos, se relinen, en € Saldn de Sesiones de este
Excmo. Ayuntamiento, bajo la Presidencia del 1lmo. Sr. Alcalde, D. Silvestre Borrés
Azcona, |los siguientes Concejales:

D& M?2 Luisa Dominguez Escudero.
D. Juan Bautista Gomez Pefidva.
D. Alfredo Cesareo Castell6 Saez.
D. Emilio Manuel Adan Castafio.
D. Francisco Zarzoso Usina.

D. Alfredo Pérez Cardo.

D2 Antonia L. Murciano Rodriguez.
D. Francisco Crispin Sanchis.

D. Manudl Esparza Ripoll.

D2 M2 Celia Paniagua Zornoza.

D. Jame Vidd Faomir.

D. Miguel Garcia Benitez.

D2 M2 Angeles Garcia Rodriguez.
D2 Nuria Hernandez Pérez.
DaM?a|sabel Martinez Domingo.
D. Dionisio Martin Valero.

D. Marcelino Gil Gandia.

D. Francisco Ruiz Villar.

D. Manud Civerai Gémez.

D2 Teresa Alegre Peris.

D. Enric Lluis Arifio Giménez.

D. Miguel A. Cortés Flor.

D. Salvador Montesinos Zamorano.

Asistidos del Secretario General Accidental, D Angdl Santiago Fernandez Fuertes
y del Interventor, D. José Eugenio Garcerdn Rodriguez, a objeto de celebrar sesién
extraordinaria del Pleno de la Corporacién, en primera convocatoria.

Abierta la sesion, por la Presidencia, se paso a tratar los asuntos incluidos en €
orden del dia

1 APROBACION INICIAL PRESUPUESTO GENERAL EJERCICIO 1999.
Visto & Proyecto de Presupuesto General para e gercicio de 1.999, que incluye
el Presupuesto Municipal y los Presupuestos de los Organismos Autdnomos
Municipales, asi como e Estado de Prevision de Ingresos y Gastos de la Sociedad
Andnima de Gestion; y considerando que en su estructura presupuestaria se gjusta a las
normas contenidas en la Orden de 20 de septiembre de 1.989; considerando que en su
Estado de Ingresos ha sido calculado, en lo relativo a los Impuestos Municipales de
Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana y de Naturaleza RUstica, con sujecién a las



Bases de |os respectivos Padrones; en €l 1.A.E., en base a Padrén provisional facilitado
por la Administracion de Hacienda de Sagunto; y en lo relativo a las exacciones propias
municipales, con sujecion a las bases y tipos que constan en las respectivas Ordenanzas
Fiscales, asi como en base a los rendimientos obtenidos en 1.998 y durante los seis
primeros meses de 1.999; considerando que la Participacion en los impuestos del Estado
se evallian con sujecion a las cifras obtenidas en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1.999; considerando que los rendimientos de aprovechamientos especiaes se
calculan en base a las licitaciones convocadas, considerando que en e Estado de Gastos
del Presupuesto se contienen todos los de carécter obligatorio calculandose los de
personal con un crecimiento del 1'8%; asi como las Ordenanzas laborales y convenios de
trabg o vigentes; considerando que los gastos de la Seguridad Social, han sido cifrados
de acuerdo alos incrementos de las Bases de cotizacién para 1.998; considerando que se
halla debidamente calculada la carga financiera con distincion entre la carga real y
presupuestaria, sin que agquella exceda del 25% de los recursos ordinarios liquidados del
giercicio de 1.996; considerando que los servicios obligatorios han sido suficientemente
dotados, tomando como base las estructuras de servicio y los gastos efectivamente
realizados en e pasado gercicio; considerando gque en las transferencias corrientes del
Presupuesto Municipal se han previsto las de aportacion obligatorio a Consorcio de
Incendios, habiéndose también consignado crédito para las aportaciones de los OO.AA.
Municipales; considerando que en & Capitulo VI del Presupuesto Municipal se recogen
los gastos de inversion previstos en el Plan de Actuacion Municipa para 1.999, que se
halan financiados por subvenciones aprobadas por la Diputacion y la Generdlitat
Vaenciana y fondos FEDER de la Comunidad Europea, y recursos ordinarios,
considerando que en cada uno de los Presupuestos integrantes del Presupuesto General
de la Corporacion no existe déficit inicial, cumpliendo lo establecido en el art. 146 de la
Ley 39/1988 de 28 de diciembre.

Abierto € turno de intervenciones, € Ponente, Sr. ZARZOSO, dice: "Sr.
Alcalde, sefiores concgjaes, sefioras y sefiores, medios de comunicacion, buenas tardes.

En esta mi primera intervencion ante € Pleno, para defender y pedir la
aprobacién de los Presupuestos Municipales correspondiente a afio 1999, 1o primero que
quiero decirles, es que no voy a echarles una “Filipica a la viga usanza’, leyéndoles
multitud de partidas con sus correspondientes cantidades, ya que todos Vds. las conocen,
seles dio € dia 1 de Octubre un Borrador de los Presupuestos y hasta € dia de hoy han
transcurrido 15 dias; por otro, cualquier otro tipo de informacion complementaria que
han deseado, me consta que les ha sido facilitada por los funcionarios adscritos a la
Concgdia de Hacienda, ain reconociendo el escaso tiempo que han tenido para su
estudio, tengo constancia del importante esfuerzo que ustedes han realizado en su
andlisis, lo cua agradezco.

Voy aremarcar en esta intervencion aguellos aspectos del Presupuesto que me
parecen méas interesantes y que lo caracterizan, y que tengo sumo interés en que
conozcan y comprendan todos los ciudadanos de a pie.

1. Son unos presupuestos de TRANSICION

Como todos Vds. saben les queda una vigencia de unos dos meses escasos.

Cuando aterricé en la Delegacion de Hacienda, lo primero que se me dijo fue:
“Tienes que preparar rpidamente los Presupuestos del 99 que estan sin aprobar”. Yo
con puralégica, lo primero que pensé fue:



“Paralo que les queda de vida seria preferible presentarlos conjuntamente con los
del 2000”. En politica, a veces, lalégicafalay pronto me di cuenta de lo importante que
eran aprobarl os urgentemente por muchisimas razones, como son:

- Partidas agotadas.
- Inversiones que para darles cabida presupuestaria se hicieron unos gjustes a inicio del
ano, y que ahora hay que reponer.
- Dar cabida a gastos de personal.
- 'Y en genera, que no tiene ninguna racionalidad desde € punto de vista econémico
prorrogar la previsiones de un afio a siguiente. Las necesidades de gastos y previsiones
de ingresos de este Ayuntamiento no han sido las mismas en 1998 que en 1999.

2. Son unos Presupuestos de Ingresos NO INFLADOS.

Parece ser que a veces es préctica habitual € inflar los ingresos, es decir, poner
mas ingresos de los que uno sabe positivamente que no se van a recaudar, con la
finalidad de atender todos |os gastos que se originan.

Esta practica es muy peligrosa, se engafia uno asimismo y trata de engafiar a los
demas, lo que se materidiza rapidamente en falta de liquidez y de déficit.

Los Ingresos del Presupuesto de 1999 no estan Inflados, son reales. Esto se
puede comprobar facilmente en e detale de Ingresos que hemos aportado en e
expediente.

3. Son unos presupuestos EQUILIBRADOS

Al hablar de Presupuestos Equilibrados, tenemos que matizar dos conceptos
distintos, uno técnico y otro vulgar.

L os presupuestos de 1999, son técnicamente equilibrados porque se financian con
Recursos propios o0 subvenciones, no se acude en ninglin momento a Endeudamiento.

Desde un punto de vista vulgar se consideran equilibrados, cuando la cuantia del
total deingresos esigua ala cuantia de latotalidad de los gastos.

En los Presupuestos de 1999, los Ingresos ascienden a 4.875.675.903,-Ptas., a
igua que sus Gastos, experimentando un aumento del 10,2 % respecto a Presupuesto
de 1998.

4. Son unos Presupuesto CONTINUISTAS en cuanto al SANEAMIENTO del
Ayuntamiento.

Como Vds. deben saber en e afio 1997, € Pleno del Ayuntamiento acordd
aprobar un Plan de Saneamiento (1997-1999) necesario dada la precaria Situacion
economica de aguel momento.

En estos Presupuestos, este Plan de Saneamiento va dirigido especialmente hacia
los Organismos Auténomos dependientes del Ayuntamiento, de tal forma que con los
Presupuestos actuales y los del 2000, quedaran los OO.AA totalmente saneados.

Existen importantes aportaciones extraordinarias para reducir € déficit en:

- Aportaciones extraordinarias a Patronato Municipal de Deportes (veintiocho
millonesy pico por un lado, mas docey pico por otro).

- Aportaciones extraordinarias a la Fundacién Municipal de Comedores Escolares
(quince millonesy pico).

- La aportacion ordinaria a la Fundacion Municipal de Cultura ha sido
suficientemente dotada a fin de pagar algunas deudas que tenia (Ileva 14 millones mas
gue los Presupuestos del 98).

- Atrasos de energia eléctrica en la Delegacion de Deportes que desde 1992 no se
habian pagado (treintay un millon y pico més).



5. Son unos Presupuestos eminentemente SOCIALES.

Si estos presupuestos del 99 tienen alguna caracteristica que hay que remarcar, es
su caracter eminentemente social; basta recordarles los siguientes datos:

- Los Servicios Sociaes propiamente dichos experimentan un aumento del 19,2
% respecto a los presupuestos del 98.

- La Fundacién de Comedores Escolares, experimenta un aumento del 99,9 %
respecto del gercicio del 98.

- La Delegacion de Cultura, también experimenta un aumento, e 14,7 % |,
respecto del 98.

- Archivos y Bibliotecas experimenta un aumento del 49,8%, respecto a
presupuesto de 1998.

- La Delegacion de Deportes, aumentaun 41,7 % respecto al 98.

- En la Delegacion de Ensefianza € aumento experimentado es del 14,5 %,
respecto al 98.

- En e Area de Drogodependencia hay que remarcar que por primera vez esta
dotada econdmicamente.

- La Educacion Especial experimenta un aumento del 20,4 %, respecto del 98.

6. En cuanto alas INVERSIONES REALES.

Las cantidades presupuestadas atienden exclusivamente a inversiones que ya
estaban comprometidas, la mayoria por Acuerdo del Pleno. Dichas inversiones
experimentan un aumento medio del 154,9 % , respecto a Presupuesto del 98.

Entre ellas citaremos:

- En Ensefianza el aumento experimentado es del 87,7 %y van destinadas a la:

- Adquisicién de Terrenos para ingtitutos, (4 millones).

- Anudidad del 99 de la urbanizacion dd Instituto de Bachillerato Camp
de Morvedre, (cuarentay seis millonesy pico).

- Segunda Fase de la urbanizacion del Instituto “Clot del Moro” (trece
millonesy pico).

- Cementerios, experimenta un aumento del 30,1 %, respecto a los Presupuestos
de 1998 y entre dichas inversiones citaremos por ser absol utamente necesarias.

- Construccion de nichos, (20 millones de pesetas).
- Ampliacion del Cementerio Municipal de Sagunto, (con mas de 13
millones de pesetas).

- Archivos y Bibliotecas, como medio para mejorar la prestacion de este servicio
especidmente a la juventud, experimenta un aumento del 1158 % y entre ellas
Citaremos:

- Adquisicion de Mobiliario (mas de 9 millones de pesetas).

- Adquisicion de Libros (5 millones de pesetas).

- Rehabilitacion de la Biblioteca Municipal (més de 20 millones de
pesetas).

- Deportes, experimenta un aumento del 78,2 %, respecto a Presupuesto de
1998, entre dichas inversiones citaremos:

- Adquisicion de Terrenos para e Pabellén 3 de Abril ( 6 millones ptas.).

- Liquidacién de la construccion de la Piscina Cubierta ( més de 9 millones
de pesetas).

- Construccion del Pabellon Polideportivo 3 de Abril (68.182.694 ptas.).

- Honorarios direccion y liquidacion Pabellon 3 de Abril (26.130.752
ptas.).

- Equipamiento de las Pistas de Atletismo de tartan ( 3 millones de ptas.).



- Vias Publicas, ha experimentado un aumento del 66 %, respecto al gercicio de
1998, entre ellas citaremos:

- Adquisicién de terrenos para la pavimentacion de la Av. Camp de Morvedre (16
millones de pesetas).

- Vial Interntcleos Segunda Fase “B” , Anualidad del 99 (116.817.185 ptas.).

- En otros Servicios Comunitarios, las inversiones experimentan un aumento del
4 %, entre los que citaremos:

- Rehabilitacion uso socia Antiguo Sanatorio de Altos Hornos del Mediterrdneo
(A.H.M.), con una partida de 95 millones de pesetas.

- Instalacion transformador en € antiguo Sanatorio de AHM, con cerca 9 millones de
pesetas.

Y en Resumen explicar que la buena situacion financiera del Ayuntamiento nos va
a permitir invertir més de 617 millones de pesetas, de ellas, financiadas con subvenciones
225.728.105 y € resto con recursos propios. Es decir que el Ayuntamiento en este
Presupuesto es capaz de generar un ahorro tal que permite financiar el 63,42 % de las
Inversiones con sus propios recursos. POR PRIMERA VEZ, EN NO SE CUANTOS
ANOS, NO SE ACUDE AL ENDEUDAMIENTO PARA INVERTIR. Se cumple, en
fin, con las prioridades de inversién del anterior equipo de gobierno, del cua somos
continuacion.

7. Presupuestos precavidos en cuanto al ENDEUDAMIENTO.

La Deuda Viva, que como todos Vds. saben son los préstamos que €
Ayuntamiento tiene que pagar a largo plazo, ascendian con fecha 01/01/99 a la cantidad
de 3.123.902.432,-Ptas. Observamos que es una deuda soportable con nuestros recursos
ordinarios que ascienden en el actua Presupuesto ala cantidad de 4.636.947.798,-Ptas.

En teoria, para que se hagan una idea, podriamos pagarla en un sélo afio
destinando nuestros recursos habituales o repetitivos y todavia nos sobrarian unos 1.513
millones de pesetas.

En € presente Presupuesto de 1999, € dinero que hemos destinado a pagar esta
Deuda viva en concepto de intereses més amortizaciones, es decir la carga financiera,
asciende a 316.596.541,-ptas. Esta cantidad representa € 6,83% de los recursos
ordinarios del Presupuesto. Sepamos que éste Ayuntamiento, en épocas anteriores ha
llegado a pagar por endeudamiento més del 15% de sus recursos ordinarios, sin entrar a
considerar las deudas no recogidas en &l Presupuesto que hoy ya no existen.

Basta con que realicemos una resta para comprobar que con fecha 31/12/99
tendremos una Deuda viva de 2.966.662.649,-ptas., la cua terminara de ser pagada en €l
ano 2009, lo que implica que en cada uno de los presupuestos comprendidos entre €l
2000 y 2009 tendremos que pagar en concepto de intereses mas amortizaciones una
cantidad media aproximada de unos 330 millones de ptas./afio, ago féacilmente asumible
por éste Ayuntamiento, maxime con la actua dinamica econémica de Sagunto. No
obstante con la Refinanciacion producida con € Plan de Saneamiento se planeo un
sistema de amortizacién de la Deuda que pagando més a principio vaya disminuyendo la
carga con el paso del tiempo de forma que nuestro Ayuntamiento pueda liberar recursos
para tantas necesidades que tenemos.

Asi, la situacion econdémica indudablemente ha evolucionado de forma positiva.
Pero no podemos engafiarnos, en los dos afios que no se pagé amortizacion de los
préstamos y que nos han servido para sanear adecuadamente € Ayuntamiento, nos
obligan a estar preparados, ahora ya hemos empezado a amortizarlos. Hemos previsto
unas medidas correctoras como son: amortizaciones anticipadas y dotaciones
presupuestarias con mayores cantidades que las reales en e Presupuesto de 1999, de



forma, que € incremento previsto de carga financiera para el 2000 en vez de ser de mas
de 250 millones seré de un poco més de 100 millones.

8. Aumento en las previsiones de INGRESOS sin aumentar la PRESION
FISCAL._(Hacer hincapié en que no se aumenta la presion fiscal).

Como pueden comprobar |as previsiones de ingresos de |os principal es impuestos
de este Ayuntamiento han subido espectacularmente, sin embargo para ello no ha sido
necesario aumentar la presion fiscal alos contribuyentes de nuestro municipio.

Por citar unos g emplos, veamos.

Las previsiones dd IBI (la antigua Contribucion) ha subido un 13,2%, lo que
supone mas de 100 millones sin haber aumentado |os tipos de gravamen. Lo que si se ha
hecho es larevision catastral que supongo que todos estaran de acuerdo conmigo en que
ello ha supuesto gjustar los valores alos reales, subiendo unosy bajando otros.

En lo que alas Plusvalias se refiere se produce un incremento del 61,9% , casi 60
millones més, sin tocar los tipos de gravamen. Unicamente la buena gestion es la que ha
hecho que expedientes atrasados de liquidaciones de afios anteriores, ahora se hayan
puesto al cobro.

Pero sobre todo destaca el Impuesto sobre Construcciones, Instalacionesy Obras
y la Tasa por Expediciones de Licencias Urbanisticas, con un incremento espectacular
del 76,3% Yy e 275% respectivamente, se van a cobrar 174 millones més sin haber subido
los tipos de gravamen, por |o tanto este aumento solo es explicable por el aumento de la
actividad econdmicay, en consecuencia, de la actividad urbanistica ordenada y estudiada
por este Ayuntamiento sin concesiones a desarrollo descontrolado de otros municipios.

Para findizar, del andlisis de estos Presupuestos, se desprende que podemos ser
optimistas sobre el futuro de Sagunto. Aprovechando, por un lado, la gran actividad
econdmica que existe en nuestro municipio unida a una eficaz gestién del Ayuntamiento,
y por otro lado, la sensibilidad del Gobierno Autonémico y Diputacion, debemos
plantearnos unos presupuestos para el 2000 capaces de cooperar en un mayor desarrollo
econdmico de nuestra ciudad y que tengan como finalidad continuar con la disminucion
del paro ya producida, de 5.000 en 1997 a 3.500 en 1999, y la mejora de la calidad de
vida de nuestros ciudadanos.

Por todo ello, pido a todos lo Sres. Concegjales su voto favorable para estos
Presupuestos’.

De conformidad con la Carta de Participacion Ciudadana, € Sr. ALCALDE
suspende momentaneamente la sesion concediendo la paabra a los ciudadanos del
publico asistente; sefidlando e Sr. Caomarde: "En primer lugar vamos a clarificar cual va
aser en e Capitulo | de los Presupuestos que hace referencia a persond, la postura del
Comité de Trabgjadores y de CC.OO., aqui en € Ayuntamiento de Sagunto. Nuestra
postura respecto a tema que he aludido la vamos a clarificar de realista desde € punto
de vista que practicamente estos Presupuestos, este Capitulo concretamente ya nos viene
dado en cerca del 90%, dado que tan apenas van a tener vigencia real, estos
Presupuestos, como ha dicho e Delegado de Hacienda, uno o dos meses. Por |o tanto,
siempre que no exista prorroga, por supuesto; por lo tanto desde ahi aunque hubiera sido
deseable introducir elementos que hubieran favorecido todas las reivindicaciones
pendientes que tenemos desde la representacidn sindical, pero vamos a pasar pagina a
estos Presupuestos del 99 y nos vamos a centrar en los Presupuestos ya del 2000 y en
adelante, y marcamos nuestro punto de partiday confiamos que en la Comision préxima
de Gobierno, miércoles dia 20, e preacuerdo que hace referencia a la unificacion de
horarios del persona del Ayuntamiento y que por tanto se acuerde en esa Comision,



ademés de convocar Mesas de Negociacion gque son necesarias y urgentes para el normal
desarrollo tanto del Ayuntamiento como de las relaciones laborales entre empresa y
trabajadores, de Mesa de Negociacion en un sentido, una que tiene que hacer referencia
y gue parece ser que ya esta convocada a la Policia Local; la Policia Loca un colectivo
importante con més de 70 efectivos dentro de esta Administracion Local, donde
recientemente ha habido una norma dentro del @mbito de la Generditat, que es la norma
marco de aplicacién a la Policia Local, donde recientemente se ha aprobado una Ley de
Coordinacién, la Ley 6/99, es necesario que se aplique a personal de la Policia que
todavia no se ha aplicado, a Unico que se le ha aplicado ha sido a Jefe de la Policia
Local, que se le tiene que aplicar, pero también a todos. Por lo tanto confiamos que en
esa Mesa de Negociacion que e miércoles presumiblemente se va a reunir se empiece a
solucionar este tema, un tema que simplemente es de aplicacion de unanormay una Ley,
y ademas de unificacion de horario de un colectivo que en absoluto debe sentirse
discriminado respecto alos otros colectivos de este Ayuntamiento. Y un segundo ambito
de actuacion de otra Mes de Negociacion, todavia no hay fecha, esperamos que sea
proxima y en breve tiempo debe enfocar todo lo que hace referencia a actudizar los
puestos de trabajo con las necesidades reales y con las propias competencias actuales que
ya estén desarrollando estos compafieros en los puestos de trabajo. Es decir, puestos de
trabajo que en un principio entraron con unas competencias, las competencias se han ido
anadiendo, se han ido aumentando los servicios, y € personal sigue igua que antes. Eso
es necesario actualizarlo.

Como comenté en la Mesa de Negociacion serialo més breve posible, en un plan
de actuacion que posiblemente, y con todo necesidad, |o tendriamos que enmarcar como
maximo en 3 afios, porque Sr. Alcalde, Srs. Concejales, la Corporacion esta condenaday
los trabajadores también, hallevar a cabo este tipo de actualizacién, no hay otro camino,
se esta llevando en otras Administraciones Publicas. Por lo tanto desde esa confianza, y
desde ese inicio, que desde esta representacion sindical del CC.00. y & Comité de
Trabajadores del Ayuntamiento de Sagunto, nos marcamos desde e miércoles dia 20,
pasamos pagina a los Presupuestos del 99, y esta cuestion que la hemos planteado
muchas veces desde CC.00., a la Corporacién, a las distintas Corporaciones, la
volvemos a plantear agui y ante este foro. Decimos. CC.00., como Sindicato
mayoritario de esta Corporacion Municipa nos comprometemos junto con la
Corporacion a sentarnos, a definir los servicios, a hacer los planeamientos, con un solo
objetivo que es la mgiora y la rentabilidad de la calidad del servicio publico, que los
unicos beneficiarios y 1os primeros van a ser los ciudadanos porgque van a tener mejores
Servicios, y nosotros |os primeros interesados.”

Retomada la sesion plenaria, e Portavoz de Union Vaenciana, Sr.
MONTESINQOS, dice: "Desde Unién Vaenciana, basandonos o haciendo memoria que
formébamos parte del Equipo de Gobierno en los Presupuestos de 98 y ademés en los
Presupuestos del 98 formabamos parte de la Comision de Estudio para la aprobacion del
mismo, recordar que su voto en aquél momento fue positivo. También recordar y decir
gue afinales del 98 hicimos constar nuestro total desacuerdo con el Equipo de Gobierno
en la aprobacion de los del 99, por algunos motivos; entre ellos por no haberse gecutado
las inversiones que teniamos comprometidas. Por lo tanto, hecha esta primera
intervencién, nuestro andisis se divide en dos partes, en primer lugar en las inversiones y
en segundo lugar en un andlisis sobre e Presupuesto. En cuanto a las inversiones, algo
muy importante y prioritario para nuestro Municipio. Debemos comenzar nuestra
exposicion recordando a los asistentes que este Presupuesto como todos sabéis es el



prorrogado del 98, y que por motivos importantes, ya en su diay quizés nos falté valor
suficiente a todos para haberlo sometido a aprobacion e 31 de diciembre de 1998, decir
gue en aguella fecha compartiamos gobierno y nuestro Grupo mostraba sus reticencias a
aprobarlo porque no se habian gecutado las inversiones conveniadas, o parte de dlas;
entre ellas recordar que son, aparcamiento Sants de la Pedra, Plaza del Sol, Ciutat Vella,
Subida del Castillo, desembocadura del Rio Palancia, etc., etc., hay otras que ya estén en
marcha.

Estamos a find de este gercicio y creemos que en estas fechas se debia de
someter €l estudio ya del Presupuesto del 2000, priorizando las inversiones que son de
urgencia, y ultimando las que estédn pendientes de gjecucion, recordar entre otras las del
POMAL. Creemos que seria interesante verificar con los técnicos la posibilidad de darle
sdlida a las aguas pluvides hacia € cauce dd rio Palancia con € fin de evitar
inundaciones en la zona portuaria y Almarda Hablar de la descentralizacion
administrativa y dejar muy claro, que es poner en marcha un estudio de la Ciudad, que
de acuerdo con € Plan Estratégico acerque los servicios a ciudadano en todas las areas.
Quiero repetir y dejarlo bien claro: es acercar los servicios a ciudadano y no segregar.

Hablar también del Paseo Maritimo, negociar con € organismo competente de la
Generdlitat la desembocadura del rio Palancia y del Paseo Maritimo hasta Canet.
Recordar también que las inversiones en curso gestionadas por Unién Valenciana, como
fueron Rehabilitacién del Campo de Futbol, la pista de atletismo, la EPA, € abergue
juvenil, e CEA, y como no los planes de obra de la Conselleria de Agricultura, Pescay
Alimentacion. Debemos dejar constancia que Sagunto se ha visto beneficiada por un Plan
de Obras a 100%, ademés de otro a 50%, y que esta publicado € tercer Plan de Obras
que contempla mejoras en lared viaria e hidraulica. Debe e Equipo de Gobierno hacer el
seguimiento ya que su puesta en marcha supone un ahorro considerable a Ayuntamiento
y meoras muy beneficiosas a nuestra agricultura. Con estos comentarios sobre
inversiones dejamos constancia de que nuestro Grupo ha cumplido aportando de sus
Consellerias en su momento |os beneficios conveniados en € pacto de gobierno.

En cuanto a andlisis sobre € Presupuesto, comentar |o siguiente: respecto a la
subida sobre la presion fiscal, la informacion adicional entregada justifica e aumento
impositivo en base a la efectiva recaudacion conseguida en € gercicio del 98, mas las
altas del Padrén de los diferentes impuestos. De todas formas hay que decir que no es
justificable imputar e aumento del Impuesto de Bienes Inmueble de Naturaleza Urbana,
IBI, alarevision catastral efectuada por €l Estado, ya que la cuota impositiva que deben
abonar los vecinos e resultado de aplicar a la base imponible del impuesto directamente
relacionado con el valor catastral impuesto por el Estado, € tipo de gravamen. Y cada
Ayuntamiento tiene potestad para modificar € tipo de gravamen dentro de los limites
marcados por la Ley segin € art. 73, de la Ley 39/88 Reguladora de las Haciendas
Locales, e baremo a aplicar en poblaciones de 50.000 a 100.000 habitantes es entre
minimo 0'4 y como maximo 1'05, e Ayuntamiento de Sagunto tiene fijado un tipo de
gravamen en e 0739, es decir situado a mitad tramo. Como muy bien ha dicho €
compariero Paco eso supone en e Bl un aumento del 132%. Es por ello que podria
reducir el tipo de gravamen, que congelase el impuesto o cuanto menos gque supusiera
una subida del 2% como € 1PC.

El cdculo dd resto de ingresos por impuestos del 99 se redliza aplicando una
subida del 2% més la previson de nuevas atas, por lo cua siempre es posible
preguntarse si la estimacion de ingresos es correcta 'y objetiva o las cifras estan infladas
para poder presupuestar un nivel de gastos mayor. Respecto a aumento de recaudacion
por Tasas y otros ingresos publicos las subidas previstas son debido a mayor nimero de



usuarios seglin se desprende del desglose de cuentas. La partida que crece es la de
sanciones urbanisticas, actividades, etc.

Respecto a los gastos corrientes, en la memoria reconoce una subida de gastos
corrientes muy por encima del incremento del IPC, 16'8% en € Capitulo I, gastos en
bienes y servicios, lo que atribuyen a mayores necesidades por haber més programas
europeos y a pago de atrasos de gercicios anteriores. En este tema no estamos de
acuerdo. Por lo tanto esto no es creible, puesto que partidas no relacionadas con
programas europeos suben considerablemente, gastos corrientes de los 6érganos de
gobierno que suben un 12'6%, y los destinados a Gabinete de Promocion del catalan
que suben un 28'6%. De hecho en e informe econdmico financiero se dice que el caculo
de los gastos de funcionamiento de las Delegaciones se ha efectuado a partir de las
propuestas formuladas por los distintos servicios y de las cantidades gastadas en €
presente gercicio, y no sobre € estudio de las necesidades reales. Es decir que se estaran
arrastrando sobre gastos de gjercicios anteriores.

En cuanto alos distintos Patronatos existentes, nos llama la atencion el Patronato
Municipal de Deportes, decir y hablar del apoyo incondicional de Unién Valenciana ala
promocion del deporte, que significa calidad de vida. Sin embargo hay que destacar
algunas irregularidades en el Patronato. Este érgano incrementa su Presupuesto total cas
un 35% en base a un incremento de las transferencias aportadas por € propio
Ayuntamiento ya que solo se autofinancia en un 23%, por lo visto € politico en su
momento no espera un aumento del nimero de usuarios de las instalaciones ya que no
prevé un aumento de los ingresos por precio publico. Por contra se produce un
incremento considerable de los gastos corrientes, en base a un aumento de empleados
eventuales que se fija en un 104%, a eso se le denomina clientelismo. Lo que hay que
hacer es fomentar el deporte y no la contratacién basura. Otros gastos diversos que
aumentan en un 52'4%, y reconocimiento de obligaciones de gercicios anteriores, que
aumenta un 33'8%. Esta Ultima partida significa que durante los pasados afios se ha
realizado una pésima gestion en e Patronato porque ha incurrido en gastos por encima
de los presupuestados. Por lo tanto, ¢nos vamos a conformar con esta gestion de gastos,
sin ningun tipo de estudio, realizada?.

Recordar por ultimo que es necesario acometer nuevas instalaciones, y asi decir
gue la pista de atletismo de tartam, que por fata de previsén aln no esta en
funcionamiento. En principio esta es una primera valoracion y exposicion desde Unién
Valenciana. En una segunda intervencion definiremos nuestro voto."

El Sr. CORTES, Portavoz del Grupo Mixto, indica: "En principio Paco
enhorabuena por tu brillante exposicion. De aguna manera € Grupo Mixto ha
participado en la elaboracion de estos Presupuestos, dentro de sus posibilidades. Lo que
esta claro es que siempre se puede preguntar uno, a estas alturas, ¢qué es mas importante
para e pueblo s no aprobarlos?, porque estoy convencido que sino este Presupuesto, €l
dd afio pasado, € que vendra, no solo le encontrariamos un problema, una diferencia,
una pega, sino multitud de ello, porque estamos hablando de cuatro mil y pico millones
de pesetas. Logicamente cada uno, y por eso somos también partidos diferentes, con
unos planteamientos totalmente distintos y unas, sobre todo € problema yo creo que no
es o que todo e mundo piensa de necesidades que tiene una Ciudad, que yo creo que en
es0 coincidiriamos todos sino en las prioridades y yo creo que ahi es un poco, donde de
alguna manera, esta un poco la ideologia de los partidos. A estas aturas yo creo que
cabe poco cuestionarse e valorar estos Presupuestos en e sentido de buscar las



diferencias que se tienen con e Presupuesto porgue en esa linea 0 a ese juego podriamos
jugar todos, y estar un afio més el Presupuesto sin aprobar.

Como decia Paco yo creo que ya lo ha dicho y muy bien, este tipo de
Presupuestos, yo pienso que son unos Presupuestos bastante sociales, que
indiscutiblemente siempre son susceptibles de mejorar, por supuesto. Que de alguna
manera ha intentado, pero no lo ha conseguido, que es sanear el tema de los Patronatos,
de Comedores, y de Deportes, porque l6gicamente hay un problema que se arrastra
desde hace muchos afios, y es que hasta €l afio pasado précticamente el Presupuesto de
Deportes y del Patronato era aproximadamente el mismo, arededor de 100 millones de
pesetas, cuando €l Patronato cuenta con un personal de treinta y tantas personas,
monitores alrededor de ciento y pico, y un monton de instalaciones que hay que
mantener y que los ciudadanos nos exigen. Por |o tanto yo creo que se vaen lalinea que
YO espero, que es la que se debe de ir, en base a deporte que queremos para nuestra
Ciudad. Yo creo que ha habido un deporte que ya es importante, yo creo que ya se ha
dicho varias veces, es tal vez la Ciudad més importante donde la relacion vecinos y
deportistas es la més importante, pero que ademés de que sea una de las Ciudades donde
mas deporte se hace, 10 que esta claro es que préacticamente, hasta los 18 afios, € deporte
en nuestra Ciudad es practicamente gratuito, y eso es importantismo y yo lo voy a
defender siempre porque pienso que € dinero gastado en deportes, como puede ser en
cultura o sanidad, creo que es e mejor dinero que se puede gastar un Ayuntamiento o
cualquier organismo publico. Por lo tanto, yo creo que hay que hacer un esfuerzo y que
el Equipo de Gobierno clarifique que tipo de deporte quiere, hacia donde quiere
reconducir el deporte porque las habas estén bastante contadas, bastante contadas
porque ya €l afio pasado hubo un incremento importante de las Tasas en deportes, ¢qué
se podrian subir algo méas?, por supuesto, pero no creo que seria conveniente subirlo
mucho més porque esto no es recaudar sino dar, como he dicho a principio, uno de los
servicios més importantes que puede dar un Ayuntamiento a sus ciudadanos.

Por lo tanto, esta claro que con estos 28 millones se estan jugando la mitad del
déficit, pero que se va a generar practicamente este afio € mismo nimero de déficit,
porque €l Patronato de Deportes para funcionar dignamente necesita alrededor de 300
millones de pesetas. Y mientras eso no se consiga solo hay dos soluciones, o ir quitando
servicios a los ciudadanos o que e Ayuntamiento lo tenga claro y que aporte e dinero
que e Patronato necesite. Que indiscutible como decia mi compafiero que se ha
gestionado mal, por supuesto, |o que pasa que lo podian haber dicho en la camparia, que
se habia gestionado ma por su lider. Yo creo que es importante, indiscutiblemente,
ademas de gestionar mal que se ha gestionado mal, yo creo que € deporte en estos dos
ultimos afos creo que ha sufrido un importante auge en nuestra Ciudad. A nadie se le
escapa € cambio importante que ha habido, indiscutiblemente también porque ha habido
mas dinero, pero también porque yo creo que se ha gestionado mejor. Porque habria que
ver en lasituacion y las condiciones en las que se cogi6 € Patronato.

Creo que también ha dicho que estos Presupuestos, con buen criterio por parte
del Interventor, han hecho una reserva importante de cara a que € afio que viene cuando
tengamos que empezar a amortizar parte del capital de la deuda, creo que e hacer una
reserva va a hacer que de alguna manera tengamos ya una prevision de algin dinero para
es0, con lo cual nos va a permitir mantener un poco la politica que se ha llevado en la
aprobacion de estos Presupuestos.

Son unos Presupuestos y no me gusta entrar en temas, pero claro, cuando se
habla de que hay mucho personal laboral en € Patronato, y es cierto, en este momento
estaremos arededor de 33 personas, que con mejor 0 peor criterio antes no eran ni
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contratados. Antes de que entrara yo, los monitores de las piscinas, con la
responsabilidad que ello conlleva, no tenian contrato, por o tanto se les hizo. Yo creo
gue eso es una ventgja para ellos y para los ciudadanos. Y hablando de clientelismo, ya
me hubiera gustado a mi que las personas, bidlogos, administrativos que hay en este
pueblo que se han pasado muchos afios estudiando hubieran tenido la misma oportunidad
y la misma defensa con un Tribuna constituido por los Sindicatos, por los Partidos
Politicos, constituido por los técnicos de esta Casa, hubieran tenido la misma
oportunidad que no tuvieron como usted sabe en la Marja del Moro, que como usted
sabe, dli s que entré6 su novia, su cufiada, su sobrina, y no se cuantos més. Y
|6gicamente no tuvieron esa oportunidad. Por o tanto, yo de clientelismo no hablaria.

Voy aterminar Sr. Alcalde, diciendo que indiscutiblemente estos Presupuesto no
son los nuestros, no son los mios, posiblemente el Grupo Mixto hubiera hecho otra clase
de Presupuestos, pero légicamente yo entiendo que no son unos malos Presupuestos,
entiendo que € tiempo se esta agotando, que S se tiene voluntad |6gicamente es muy
dificil a dos meses de findlizar € afio y sabiendo que € Presupuesto es la herramienta
mas importante que tiene e Ayuntamiento de cara a sus ciudadanos no aprobarlos, y
también les digo, y en la segunda parte intervendré, yo creo que lo importante es
empezar a hablar de los Presupuestos del 2000."

El representante de Segregacion Portefia, Sr. MARTIN, sefida "En primer lugar
el voto particular decae porgque posteriormente presentaremos una enmienda. Como ha
dicho e Ponente, una caracteristica importante de este Presupuesto ha sido la premura
de tiempo desde que nos dan €l borrador del Presupuesto a los distintos grupos, la falta
de tiempo que hemos tenido para un estudio mas o menos exhaustivo del mismo.
Quisiera pensar que esto no se debe a que va a continuar la cultura del 13 que yo llamo,
es decir que no es debido a que el Equipo de Gobierno unavez obtenidos los 13 votos, le
importa poco el tiempo para su debate por |os grupos de la oposicién, lo digo de verdad,
no quisiera